2011年流动人口信息化工作方案

为贯彻落实流动人口服务管理“一盘棋”工作要求，进一步加强流动人口计划生育信息化工作，实现2011年流动人口信息化工作目标，结合各地实际，制定本方案。
一、主要任务及工作目标
进一步完善国家、省级流动人口服务管理信息系统和以全员人口数据库为依托的全员流动人口数据库，实现信息两级管理；修订完善接口标准，加快两级系统对接进程，确保信息交换的效率和质量；大力推进网络化协作，提高流动人口信息互通和共享水平；强化信息安全意识，同步提高网络和信息安全防护能力；建立国家和省级网络层级监管体系，加强流动人口信息化工作督导，以信息化推进流动人口服务管理规范化和流动人口计划生育基本公共服务均等化。

到2011年底，80%的省实现省级系统与国家PADIS流动人口子系统（以下简称国家系统）对接，国家系统（托管省）或省级系统（对接省）的县级应用达到100%，乡级应用达到90%以上，省际间重点服务管理信息提交量大幅提升，协查信息反馈率平均达到80%以上，网络化协作中信息接收率平均达到65%以上。
二、主要工作措施
（一）国家人口计生委采取的主要措施。

1、完善标准，加强对接管理和指导。国家人口计生委流动人口服务管理司会同中国人口与发展研究中心，根据国家系统实际运行中存在的问题，对现行接口标准进行修订完善，提升两级系统的互联互通水平。制定两级系统对接工作时间表（详见附件），组织现场对接调试，建立对接联系人制度，加强指导力度。自7月份起国家将组织对已实现对接的省逐一进行验收，验收不达标的省要继续完善省级系统的各项功能，确保对接的质量。

2、加强交流培训，大力推进流动人口网络化协作。国家人口计生委组织一期流动人口统计信息化工作培训班，培训省级师资，重点突出网络化协作功能应用等内容。国家人口计生委流动人口服务管理司会同发展规划与信息司、中国人口与发展研究中心分地区组织流动人口信息化交流研讨活动，交流经验，分析问题，研讨措施，补好“短板”，切实提高各地信息化工作水平。坚持按月通报国家系统应用情况和各省对接工作进展，并通过调研，加强对存在问题的分析，提高通报的指导作用。
3、完善功能，建立网络层级监管体系。进一步优化国家系统，研发和完善系统层级监管功能，合理设置各级访问权限。国家系统设置流动人口信息网络实时监管功能，对各地的信息交流和信息质量情况进行实时监控。
4、加强保障，加固信息安全防护能力。国家人口计生委流动人口服务管理司会同中国人口与发展研究中心，按照信息安全等级保护的具体要求，针对国家系统扩建内容及省级对接接口组织进行安全测评和整改，确保国家系统安全、稳定运行。
（二）省级人口计生委采取的主要措施。
1、按期保质实现对接。除个别省（区）外，尚未实现对接的省（区、市）要根据国家人口计生委提出的系统对接时间表，制定本省具体的实施方案。要组织技术力量，按照国家标准规范，改造本省系统，完成接口研发、两级系统联调、历史数据迁移、人员培训等工作，确保在规定的时限内实现本省系统与国家系统的对接。

2、强化应用，全面提升网络化协作工作水平。要加强对基层应用单位的培训和指导，提高基层应用覆盖面，将国家或省级系统的网络化协作功能作为流动人口一孩生育服务登记、社会抚养费征收等服务管理对象基本情况的主要核实渠道。要针对区域间网络化协作的时效性，加强对各地网络化协作工作的检查，实现两地流动人口信息的高效协同互动。
3、完善系统，加强层级监管功能。要做好省级系统维护，确保系统稳定运行和交换信息的及时性、准确性。研发或完善省级系统层级监管功能，明确各级监管职责，督促各地落实信息的接收和反馈，切实提高接收率和反馈率。
4、保障安全，加强信息安全措施。要全面做好省级网络和应用系统安全防护，落实各项信息安全制度与措施，对省级流动人口服务管理信息系统及与国家系统接口程序进行安全自查和整改，切实提高系统安全性。
三、工作要求
（一）统筹规划，完善制度。各地要把流动人口信息化工作摆到更加重要的位置，纳入“一盘棋”工作总体设计和人口信息化建设整体布局中。要针对薄弱环节，建立完善信息采集与录入、信息安全与标准化、层级监管与考核评估等制度，抓好责任落实。

（二）加强调研，分类指导。各地要加强流动人口信息化工作调研，认真研究解决部分地区系统应用比例低、重点信息反馈率低、网络化协作整体水平不高等问题。根据不同的情况，按照分类指导的原则，从完善系统功能和业务规则、基础设施改造升级、人员培训、加强监管和通报等方面，切实加大力度，扎实有序地推进工作。
（三）优势互补，协同推进。各地的流动人口服务管理、发展规划、信息中心等部门要相互配合，做到优势互补，妥善处理好近期应用与远期需求、信息化工作全局推进与流动人口工作信息应用、流动人口信息网上管理与流动人口实际管理和服务维权等关系。积极推进形成政府部门流动人口信息共享和同步维护机制。
各地要及时总结信息化工作进展情况，将取得的经验、存在的突出问题等报国家人口计生委流动人口服务管理司。
附件：2011年部分省与国家PADIS流动人口子系统对接工作时间表
附件： 

2011年部分省与国家PADIS流动人口子系统

对接工作时间表
	时间
	现场对接调试
	对接上线应用

	4月
	北京
	

	5月
	海南
	陕西、甘肃、宁夏

	6月
	天津、黑龙江、青海
	北京、辽宁、江苏、海南

	7月
	江西
	天津

	9月
	内蒙古、广东、新疆
	黑龙江、江西、青海

	10月
	广西
	

	11月
	
	广东、新疆

	12月
	
	内蒙古、广西


注：两级系统现场对接调试具体事宜另行通知。
