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附件

中央财政支持普惠托育服务发展

示范项目实施方案编制提纲

（全部申报材料应控制在A4纸页码60页以内，包括实施

方案、项目实施计划表、项目绩效目标申报表和佐证材料等。

电子版请于2024年4月12日17时前发送至rkjtsjtc@nhc.gov.cn；

纸质版一式15份寄送至国家卫生健康委人口监测与家庭发展

司，项目材料以纸质版为准。地址：北京市西城区西直门外

南路1号院，联系人及电话：张黎 010-68792642）

一、申报城市概况

（一）基本概况。包括经济社会发展简要情况，辖区内

人口规模结构、生育水平，托育机构类型、托位数量、千人

口托位数、3岁以下婴幼儿入托率、从业人员、价格费用等托

育服务发展的基本情况。

（二）前期工作情况。对照党中央、国务院关于优化生

育政策决策部署，总结地方统筹推进普惠托育服务发展的工

作进展、探索创新、典型经验和已取得的成效，包括组织领

导、部门协同，规划、土地、住房、财政、投资、融资、人

才等支持政策出台情况。坚持问题导向，围绕更好地满足人

民群众的托育服务需求，梳理分析在资源布局、能力建设、

价格机制、运营发展、综合监管等方面存在的主要问题和短
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板，明确项目在推进普惠托育服务发展中的目标任务。

（三）必要性和可行性分析。阐述项目实施的必要性、

重要性，项目实施与贯彻落实党中央、国务院关于优化生育

政策促进人口长期均衡发展决策部署和国家重大战略、重大

规划的关系等，论证项目实施的整体性、系统性、科学性以

及政策措施的可行性。

二、项目主要内容

（一）项目目标。制定项目实施的总体目标和年度目标。

总体目标应围绕贯彻落实习近平总书记关于普惠托育服务的

重要指示精神，积极发展方便可及、价格可承受、质量有保

障的普惠托育服务，探索形成可复制、可推广、切实管用的

新鲜经验。年度目标主要根据项目实施周期，按年度制定示

范项目工作进度及预期目标。项目实施后的各项指标原则上

应高于全省（区、市，兵团）平均水平。

（二）项目举措。围绕如何实现方便可及、价格可承受、

质量有保障的目标，结合本地实际，研究提出一揽子促进普

惠托育服务发展的政策举措，明确项目重点任务清单、完成

时限、责任部门、督导考核、风险防控等主要内容，确保项

目落地落实。项目举措应体现工作计划和绩效目标，具体明

确、切实可行，如省级政府和部门拟出台的相关政策及资金

支持、申报城市拟采取的具体措施、实施的具体项目和组织
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领导保障等。

三、资金筹措和实施计划

按照实事求是、节约集约、科学合理的原则，合理测算

项目总预算，合理安排年度资金使用计划，确保资金安全、

高效使用。根据项目内容，明确中央财政资金、地方财政资

金、其他资金等各项资金来源，并提出分年度资金落实方案。

同时，填写《中央财政支持普惠托育服务发展示范项目实施

计划表》（见附件1）。

四、绩效目标

加强示范项目绩效管理，结合本地实际和示范项目目标，

围绕项目产出、社会效益、满意度等方面提出绩效目标。同

时，填写《中央财政支持普惠托育服务发展示范项目绩效目

标申报表》（见附件 2）。

五、其他事项

其他需要说明的内容。

附：1.中央财政支持普惠托育服务发展示范项目实施计

划表

2.中央财政支持普惠托育服务发展示范项目绩效

目标申报表
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附1

中央财政支持普惠托育服务发展示范项目实施计划表

申报城市：_______ 金额单位：万元

具体

任务

实施

主体
主要内容

项目资金
年度实施计划

合计
中央财政

资金

省级财政

资金

地市财政

资金

其他资金

2024 2025
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附2

中央财政支持普惠托育服务发展
示范项目绩效目标申报表

申报城市：__________

项目名称 中央财政支持普惠托育服务发展示范项目

中央主管部门 财政部、国家卫生健康委

省级财政部门 省级卫生健康部门

项目资金

（万元）

中央财政资金（万元）

地方财政资金（万元）

其他资金（万元）

总 目标 1：

体 目标 2：

目 目标 3：

标 ......
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绩

效

指

标

一级

指标

二级

指标

三级

指标

2023 年

本地数

据

2023 年

全省数

据

2024 年

目标值

2025 年

目标值

产出

指标

数量

指标

1.每千人口拥有3岁以下婴

幼儿托位数（个）

2.每千名3岁以下婴幼儿拥

有托位数（个）

质量

指标

3.医疗机构与托育服务机

构签约指导率（%）

4.2 岁以下婴幼儿托位占比

（%）

5.托育服务从业人员持有

初级及以上保育师资格证

书占比（%）

效益

指标

社会

效益

指标

6.托育服务平均价格占居

民人均可支配收入的比重

（%）

7.普惠托位占总托位数比

例（%）

8.社区托育服务机构覆盖

率（%）

9.用人单位、产业园区和商

业楼宇托育服务机构覆盖

率（%）

10.农村托育服务平均价格

占农村居民可支配收入的

比重（%）

11.托位实际使用率（%）

满意

度指

标

满意

度指

标

12.3 岁以下婴幼儿入托家

庭服务满意度（%）

注：地方根据实际情况，可研究适当增加指标，相关指标内容要明确、可行、可考核。
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