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起草说明

     一、起草背景
    《外国医师来华短期行医暂行管理办法》（原卫生部令第24号，以下简称《办法》）于1992年10月7日公布，1993年1月1日起施行。《办法》实施20多年来对于规范外国医师来华短期行医的资格准入和执业管理，促进医疗领域的人员交流合作发挥了作用。随着我国经济社会和医疗卫生事业的不断发展，医学领域技术和人才的国际间交流合作日益加深，特别是近年来，人民群众对高质量医疗服务需求不断提高，医疗服务呈现多层次、多样化发展趋势，对外国医师来华执业的相关管理制度也需要进一步完善，以满足新的发展要求。为此，我委启动了对《办法》的修订工作。
二、修订情况
我委对《办法》实施情况进行调研，组织有关卫生健康行政部门、医院管理和临床专业等领域的专家反复论证，按照有利于进一步加强医学领域对外交流与合作，有利于客观和规范评价外国医师能力以确保医疗质量和医疗安全，有利于促进高水平外国医师来我国执业并进行交流合作的原则，起草了《外国医师来华行医管理办法（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）。
    三、主要内容
    《征求意见稿》共38条，分为六章。主要对外国医师来华行医的定义和范围、申请和审核、执业规则、监督管理和法律责任等内容进行了明确和细化，加大了管理力度，提高了规范性和可操作性。具体如下：
（一）关于定义和范围。明确了调整对象为取得外国合法行医权的外籍医师。
（二）关于申请和审核。《征求意见稿》将外国医师来华行医分为临床学术交流、短期行医和长期行医3种情形，对每种情形的执业期限、需具备的条件等规定了明确的要求。其中，临床学术交流需要医疗机构与外国医师签署协议书，实行备案制；短期行医需要通过我国业务水平和语言水平评估；长期行医需要通过我国医师资格考试。
（三）关于执业规则。明确了医疗机构对外国医师来华行医的管理职责，外国医师来华行医可以从事临床和口腔类别医疗活动，并应当遵守我国医疗执业规范并符合医师管理的相关规定。
（四）关于监督管理。明确了县级以上地方卫生健康主管部门的监管职责。强调了医疗机构的主体责任，规定医疗机构是外国医师来华行医管理第一责任人。增加了对短期行医资格的注销注册等规定。
（五）关于法律责任。对于未经注册或未按规定行医的外国医师以及邀请、聘用未经注册外国医师的医疗机构，均设定了处罚措施。
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