
附件

促进养老托育服务健康发展

重点任务分工表

序号 重点任务 责任单位

1

根据“一老一小”人口分布和结构变化，科学谋

划“十四五”养老托育服务体系，促进服务能力

提质扩容和区域均衡布局。

民政部、国家卫生健康委、国家发展改革委、

财政部、住房城乡建设部、中国残联按职责

分工负责，地方各级人民政府负责。

2 统筹推进城乡养老托育发展。

民政部、国家卫生健康委、国家发展改革委

按职责分工负责，地方各级人民政府负责。

3 积极支持普惠性服务发展。

国家发展改革委、民政部、国家卫生健康委

按职责分工负责，地方各级人民政府负责。

4

在年度建设用地供应计划中保障养老托育用地需

求，并结合实际安排在合理区位。

自然资源部、民政部、国家卫生健康委、住

房城乡建设部按职责分工负责，地方各级人

民政府负责。

5

在城市居住社区建设补短板和城镇老旧小区改造

中统筹推进养老托育服务设施建设。探索允许空

置公租房免费提供给社会力量供其在社区为老年

人开展助餐助行、日间照料、康复护理、老年教

育等服务。

住房城乡建设部牵头，中直管理局、国家发

展改革委、民政部、自然资源部、国家卫生

健康委、应急部、国务院国资委、国管局参

加。

6

支持将各类房屋和设施用于发展养老托育，鼓励

适当放宽最长租赁期限。

民政部、国家卫生健康委、国家发展改革委、

自然资源部、住房城乡建设部、应急部按职

责分工负责，地方各级人民政府负责。

7

非独立场所按照相关安全标准改造建设托育点并

通过验收的，不需变更土地和房屋性质。

国家卫生健康委、自然资源部、住房城乡建

设部、应急部按职责分工负责，地方各级人



民政府负责。

8 推动财税支持政策落地。

财政部、税务总局、民政部、国家卫生健康

委、人力资源社会保障部按职责分工负责，

地方各级人民政府负责。

9 提高人才要素供给能力。

教育部、人力资源社会保障部、国家发展改

革委、民政部、商务部、国家卫生健康委按

职责分工负责。

10 增强家庭照护能力。

民政部、国家卫生健康委、全国妇联按职责

分工负责。

11 研究出台家庭托育点管理办法。

国家卫生健康委牵头，国家发展改革委、民

政部、住房城乡建设部、应急部、市场监管

总局参加。

12

加强公办和公建民营养老机构建设，建立入住综

合评估制度。

民政部、国家发展改革委、财政部、国家卫

生健康委按职责分工负责。

13

完善公建民营机制，引进养老托育运营机构早期

介入、全程参与项目工程建设，探索开展连锁化

运营。

民政部、国家卫生健康委、国家发展改革委

按职责分工负责。

14 推动培训疗养资源转型发展养老服务。

国家发展改革委牵头，中直管理局、民政部、

财政部、人力资源社会保障部、自然资源部、

住房城乡建设部、国家卫生健康委、应急部、

人民银行、国务院国资委、国管局参加。

15

实施普惠养老托育专项行动，建设一批普惠性养

老服务机构和托育服务机构。

国家发展改革委牵头，民政部、自然资源部、

住房城乡建设部、国家卫生健康委、国务院

国资委参加。

16 引导金融机构提升服务质效。

人民银行、银保监会、国家发展改革委、财

政部、住房城乡建设部、证监会按职责分工



负责。

17 促进康养融合发展。

国家发展改革委牵头，教育部、民政部、住

房城乡建设部、文化和旅游部、国家卫生健

康委、体育总局参加。

18 开展社区医养结合能力提升行动。

国家卫生健康委牵头，国家发展改革委、民

政部、住房城乡建设部、国家医保局参加；

地方各级人民政府负责。

19 提升养老机构应急保障能力。

民政部、国家发展改革委、应急部按职责分

工负责，地方各级人民政府负责。

20

促进用品制造提质升级，逐步完善养老托育服务

和相关用品标准体系。

工业和信息化部、科技部、国家发展改革委、

民政部、国家卫生健康委、市场监管总局、

中国残联按职责分工负责。

21

培育托育服务、乳粉奶业、动画设计与制作等行

业民族品牌。

国家卫生健康委牵头，国家发展改革委、教

育部、工业和信息化部、文化和旅游部、市

场监管总局参加。

22

推进智能服务机器人后发赶超，启动康复辅助器

具应用推广工程，实施智慧老龄化技术推广应用

工程。

民政部、工业和信息化部、科技部、国家发

展改革委、市场监管总局、中国残联按职责

分工负责。

23

鼓励国内外多方共建养老托育产业合作园区，加

强市场、规则、标准方面的软联通，打造制造业

创新示范高地。

国家发展改革委牵头，工业和信息化部、民

政部、人力资源社会保障部、自然资源部、

国家卫生健康委、人民银行、市场监管总局

参加。

24 加强宜居环境建设。

住房城乡建设部、国家卫生健康委、交通运

输部、民政部、中国残联按职责分工负责。

25

以满足老年人生活需求和营造婴幼儿成长环境为

导向，推动形成一批具有示范意义的活力发展城

国家发展改革委、住房城乡建设部牵头，民

政部、国家卫生健康委参加。



市和社区。

26 完善养老托育服务综合监管体系。

民政部、国家卫生健康委、市场监管总局、

住房城乡建设部、应急部按职责分工负责。

27 将养老托育纳入公共安全重点保障范围。

民政部、国家卫生健康委、国家发展改革委、

应急部、市场监管总局按职责分工负责，地

方各级人民政府负责。

28 严防“一老一小”领域非法集资。

民政部、国家卫生健康委、银保监会按职责

分工负责，地方各级人民政府负责。

29

制定养老托育政务服务事项清单，推进养老托育

政务服务的“好差评”工作。

民政部、国家卫生健康委、市场监管总局按

职责分工负责，地方各级人民政府负责。

30

支持公益慈善类社会组织参与，建立健全“一老

一小”志愿服务项目库。

全国总工会、共青团中央、中国残联、民政

部、国家卫生健康委按职责分工负责。

31

以普惠为导向建立多元主体参与的养老和托育产

业合作平台。

国家发展改革委牵头，工业和信息化部、民

政部、自然资源部、住房城乡建设部、文化

和旅游部、国家卫生健康委、国务院国资委、

市场监管总局参加。

32

依据养老产业统计分类，开展养老产业认定方法

研究，推进重要指标年度统计，探索构建托育服

务统计指标体系。

国家统计局牵头，国家发展改革委、工业和

信息化部、民政部、住房城乡建设部、国家

卫生健康委、市场监管总局、中国残联参加。

33

建立“一老一小”服务能力评价机制，加强对本

意见执行情况的跟踪督促。

国家发展改革委牵头，各相关部门参加。


